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jes clientelares en Meyico

ISABEL MELGUIZO 1 6pg 2

Introduccion

permean intensamente |a realidad

L ' socioecondmica
o donde se presentan. E| clientelismo contrasta con

gualdz literatura que argu-
ymeno perjudica el desarrollo econémico y la consolida-

ular, Robinson y Verdier (2013) y Keefer ¥ Vlaicy
telismo politico desemboca en la falta ge provi-
n esta misma linea, Fergusson et al. (2015) argumen-
capacidad del Estado para proveer bienes piblicos
aquellas acciones destinadas a fortalecer 12 capa-

| una pérdida de ventaja comparativa de los parti-
as clientelares. De este modo, estos partidos

el fortalecimiento del Estado en areas donde su
azada. Diaz-Cayeros y Magaloni (2004) conclu-
itico fue una de las razones de la limitada eficacia
lidaridad (Pronasol) en el cumplimiento de sus
ume de forma muy ilustrativa los efectos del

0 debilita los vinculos de solidaridad fomentando
s, impidiendo asi que se forje 1a unidad entre los

cas clientelares contribuyen a frenar el des-
democraticas. Es de suma importancia cono-
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12 publica
Economid pub _ :
i de las politicas piblicas 4Ue RN hacerias inmyp,
isticas
caracteﬂStiC.
tipo de précticas.

por lo tanto,

Sa o,
este capitulo estudia el clientelismo p"mi?o b,
bietivos. El primero €s ofrecer un breve repaso his térico e dy 3
ne dos objeé! hacer una reflexion sobre sus causas. Esta sers ey, g
El segufldo esl d?seﬁo de politicas e instituciones puede ayyqa, : mi:ra &
cufil' _"'omO.e telares. En 1a segunda seccion se realiza un repag, & laslgar s
Practlf:as C:lezs en los entornos rural y urbano. Finalmente, e |,
c'aS df;taec:run andlisis de las practicas de politica publica que L
?i?itsigar las practicas clientelares.

eden ayudar

Clientelismo politico en México: un breve repaso historico

El clientelismo en el espacio rural

La distribucién de la tierra se legitimo en la Constitucion de 1917 3 través e g,
articulo 27, que instaurd la figura de las tierras c?munales. El concepto ambj-

: guo de usufructo de tierras, que aparece. en este. articulo, deja a los ejidatariog g
una situacion de perpetua dependencia. Las tierras comunales estan admjp;;.
tradas por un comisario que es democraticamente elegido y que tiene ¢| Papel
de intermediar entre el gobierno y los campesinos.

No es dificil entender c6mo esta institucion genero las condiciones idéneas
para el desarrollo de practicas clientelares: las precarias condiciones de vida e
los campesinos y la dificultad de acceso al mercado crediticio potenciaron I3
dependencia que los mds pobres tenian del gobierno. Los comisarios actuaron
entonces como canalizadores del acceso a programas publicos a cambio de
asegurar soporte politico a aquellos que realizaban practicas clientelares. Como
apunta Sabloff (1981) en su estudio sobre el caciquismo en el México postevo-
lucionario, el intermediario gana favores para si mismo y la tierra que admi-
nistra, obteniendo ayuda econémica por parte del gobierno para él y para la
tierra a la que representa.

Paraddjicamente, las reformas politicas de la década de 1990, cuando se
cred el Instituto Federal Electoral, no hicieron sino fortalecer las practicas
clientelares, que pasaron de basarse en practicas de intimidacién, voto miltiple
¥ manipulacién de los registros de votantes a apoyarse en la compra de votos.

Redes clientelareg on

i gltimas décadas el fu.ncionamiento de las y
gn comunales se ha consolidado gljacias al uso ¢
|;s tiefras - Larreguy (2913). En particular, este au
o0 2 cencia de practicas cllentela.res en las tierras co
re han permanecido bajo control de] py;, ¢
sief';z or esidenciales de 2012. En esta misma
s @ bii:n(2015) conCIUSfe“_ cémo el clientelismo jugd un pape| importante en
me"R:cdones g c6mo, si bler.l todt?s' l(?s grandes partidos incurrieron en egte
el s, al pri se le lder_)tlﬁc.o cgmo el principal actor. Los autores
1ipo gna relacion robusta y significativa entre las practicas cliente
de que los votantes declaren de manera abierta sy apoyo a un
ol hecho blicidad en sus hogares. Esas son las llamadas relaciones
mediab“:adp:s en lo que los autores denominan “apoyo declarado”.
|ares

edes clientelares en
e fondog federales,
tor document; una
Mmunales de los est,-
N los meses previos a
linea, Nitcher y Pal-

lares y
partido
cliente-

El clientelismo en el espacio urbano

i4n urbana de México estuvo acompaiiada de una creciente demanda
::Mms basicos como alcantarillado, agua potable, electricidad o pavimen-
to. Esto se convierte en otro elemento a favor de la consolidacién de practicas
l: telares, como afirma Sherner (2001). De nuevo, las comunidades urbanas
utilizan las relaciones que sus lideres locales tienen con el pwi para recibir re-
cursos a cambio de apoyo politico.

Durante sus décadas en el poder, el pri llevd a cabo practicas clientelares
mediante la distribucion de recursos materiales y la legitimacién de su ideolo-
gia, en particular, limitando las organizaciones ciudadanas alternativas y re-
forzando el poder estatal mediante la incorporacion de grupos disidentes. Por
ejemplo, las victimas de los desastres naturales en la Ciudad de México de 1985
se organizaron fuera del pri y se esforzaron por resistir las practicas clientela-
Tes; sin embargo, el Estado logré involucrarlas en procesos de negociaciones
estatales para terminar con las protestas populares. La redireccion de las orga-
nizaciones locales hacia protestas mds en linea con el gobierno limita la union
de grupos locales, aunque compartan intereses. pe

- Como sefiala Herrera (2017), la provisién particularista (no prog_ramanca)
de servicios piblicos también puede favorecer el uso e practicas clientelares.
En las propuestas programaticas, los politicos ofrecen programas que se Im-
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166 Economia poUI<?
<o elegidos, de modo que los votantes se oy, S|
ntraste, mediante propuestas no progfaméticas' o 0 g,
- «ribuir beneficios selectivos a quienes los apoyan | vig Poliy %
pueden d'suf [mente objeto de practicas clientelares debiq, 0de By
ha sido "ad‘do‘:?sico y por lo tanto de gran relevancia politi., ; o5y,
servi(‘:io.vital:u demar'l da es ineldstica y tiene poca sustitumbihdaa ¥ MMy,
xonoﬂ‘s‘:::'casos de ciudades que fallaron en el desarrolloy Iy i, | b
% pi’ﬁticas programaticas en la década lde 19(;;0. Un ‘?’iefnplo i e
céyotl, la segunda ciudad mds grande del Estado de México, | ,
Nezahualcdyotl esté formada por pequefias empresas de naturale
menudo informales. Su pequefia industria manufacttfrera tampoc
en agua. Como argumenta Herrera (2.01"7). la ausencia de clase
industria intensiva en agua, como principales demandantes de
cos de calidad, favorecid que en su ascenso al pode‘r €n 1997 e
reproducir las précticas clientelares que el pri h_albla PUeSto en pricticy ,;
atrés. A finales del afio 2000, el 97% de la poblacion tenia acceso a agua ys;:s
vicios sanitarios, mientras que hacia 2010 s6lo 50% disponia de estos se ‘
En relacion con el mencionado programa Pronasol, Diaz-Cayeros y Mags.
loni (2004) documentan cémo 40% de los recursos de este programa ~inicia-
do en 1988 y dirigido a los pobres urbanos en forma de un paquete ge Medidas
de mitigacién de la pobreza y, por lo tanto, piedra angular de la politica go-
cial— se dedicaron a transferencias clientelares. Este programa albergaba
de 20 subprogramas para el desarrollo de trabajos publicos como carretera
salud, electricidad, agua, escuelas, asi como para la distribucién de beneficio;
privados de los que no todos los individuos eran beneficiarios, como becas es-
colares, créditos o provisién de fertilizantes. Una de sus principales caracteris-
ticas fue la seleccion discrecional de proyectos y beneficiarios. Este programa
fallé en conseguir sus objetivos, porque estuvo administrado con la idea e
sostener la hegemonia politica del eri. En otras palabras, los gastos beneficia-
ron de forma clara a las municipalidades que exhibian lealtad al partido enel
poder. Por ejemplo, en 1992, el 12% de su presupuesto se desting al relativa-

mente pequefio estado de Michoacén, la base principal del pro, justo antes de
las elecciones estatales,

nta%n
QZahUaL
QCOnQ :

23 fammar ;
0 es imeﬂsi'va
media y de Una
S€rvicios ppy;
Lro Optara p,

IVicig

{.os autores estudian el modelo del programa Pronasol en el marco de una
versx.én de la teoria de la lealtad condicional al partido, segtin la cual existen
dos tipos de votantes: los votantes centrales, aquellos en los que se puede con*

Orteiares
e,

o de voto, y 10s votantes indecisos, aqueljq que una ve
cios podrian votar por el partido de |5 0 St

¢ .
en efi
fiaf los ben en el caso de Pronasol, la estrategia

jben mo p:
1ec ; fican ibpor;fouo de la inversion electoral, de
ar €

By
Posicion, Los dutores
politica consisti6 en

B Bt I stinando transferenciag
es eficios 't : :
eI s votantes centrares ¥ COLectivos al resto, E| anlisis

’ (iva justra c6mo los politicos intensificaban sus Prcticas cliente

4 lares en
tamz:l s corcancs a las elecciones nacionales y municipales,

cong,ideraciones finales en materia de politicas pablicas

rerior pone de manifiesto la Tmecesidad de‘hacer mds explicitas las reglas
an! sion de10s programas socnales: En particular, la falta de transparencia
& oPeraantribuir a su manipulacion. Solo 63% de los programas sociales ins-
.edec ]a Iniciativa para el Fortalecimiento de la Institucionalidad de los
(ritos enas sociales (Ipro) cuenta con reglas y lineamientos de operacién. De
ot similar, s6lo 37% cuenta con mecanismos de transparencia y rendi-
nto de cuentas, {inicamente 38% cuenta con mecanismos de control y fis-
m,?nto 6n y s6lo 22% cuenta con mecanismos de participacion ciudadana.
cahz‘:;jlc:;.apel tradicional de los medios de comunicacién tampoco ha favorecido
flujo de informacién sobre el desempefio de las politicas publicas. La libertad
: u:ensa y el oficio del periodismo también se han visto tradicionalmente
g:eztados por las précticas clientelares. El clientelismo tiende a corromper'la
autonomia de las instituciones sociales y el periodismo no es la excepcion.
Como sefialan Hallin y Papathanassopoulos (2002), la cultura de un periodis-
mo independiente con una alta regulacion ética, presente en Estados Un.idos.y
en algunos paises de Europa continental, no existe en paises con unal pnstona
declientelismo persistente, puesto que predominan los intereses polm.cos.‘[:ln
¢l caso de México ha habido un fuerte control de los medios de comunicacion
por parte de intereses privados que los han usado con fines politicos. Los pe-
rigdicos y las compaiifas privadas de television, como Televisa, han sido alFa-
mente dependientes del patrocinio estatal y abiertamente aliados del pamd‘o
en el poder, como ilustran Lawson y McCann (2005) en el caso de 'esa lt'elevn—
sora. Cuando las practicas clientelares estan presentes en la organizacion so-
dal, la informacién tiende a concebirse como un recurso pr'ivado. que se
intercambia a partir de relaciones particularistas. Ademis, el clientelismo da
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del clientelismo

r ¢6 s reformas Programaticag la

 como la apuesta por la transparep;, -
clientelares. Finalmente, g, 'dPUedm

mujeres como hacedoras g plz::] .

amaticas con la capacidaq de
 del partido politico en e] pog
en practicas clientela,

Tedefi.
ery a

presencia de partidos incremen,
ormas del sector piblico. Los par.
acuerdos organizacionales que evitan

€S con respecto al cumplimeny,
que promueven la rendicign e

‘c6mo las précticas clientelares s
facion de politicas programti-
opiedad. En particular, Larregyy
como el programa de la Comi-
de la Tierra (Corett), creado
jetivo de regularizar los asen-

uciones politicas de Beck et al. (2001)1
'tormo de un claro programa/posc®
cuando estd orientado a promotd
amiticos. Ejemplos de partidos™
elares privadas y pueden hace
cambiarse de partido,y 3.
evitar sus comportamientos e

€s.Comg

‘capacidad de los gobiemos

Red“s.cl entelar en M 1C0 69
| es e)
1

e obtener votos mediante e] yso de Précticas )
10 espirity, en su estudio sobre los retgrmo, . Clientelares,
‘Educacion, Salud y Alimentacigy, (Progre‘;cat)orales del
Juye como los retomos electorales de| partido en, ?e lao
 tanto a préctica's clientelares y destaca el pape] d:; poder
as programaticas y de atribucign de crédito, meca-

SOt emlf seria mteresar?te entender cules son as condi-

ca clientelar se convierta en una politica Programatica;
0, COMO pueden los votantes condicionar su voto al buer;
El estudio de Keefer y Khemani (2014) para Benin conclu-
‘mensajes de radio comunales que resaltan |as ventajas de

.

edujo el apoyo a las transferencias privadas en relacién con
‘licas.
‘con una arquitectura institucional para que las asigna-
linea con las necesidades de politica pblica, lo que se
onsistencia entre el gasto ejercido y el presupuesto apro-
jdamente justificada. La discrecionalidad por parte de los
ocales, que favorece la opacidad en la asignacién de
aspectos que alimentan el desarrollo de las relaciones
el informe de México Evalda, la administracién de
privilegi6é con mayores transferencias a los estados
0 partido. La administracién de Enrique Pefia Nieto
comportamientos y en algunos casos el monto de las
mayor para los gobernadores de oposicién. Lo ante-
mportamiento racional; esto es, utilizar recursos de
ganar simpatizantes entre los opositores. Como se
jetividad del gasto también entra en conflicto con los

una gran parte del presupuesto a través de los
s especialmente llamativo el caso del Ramo 23,
adas “Provisiones salariales y econdmicas”, por
ren fondos a los gobiernos locales. En ocasiones, es-
0 un mecanismo de control politico. Ademas, el
por ejemplo, el monto que aprueba el Congreso

| gaste a través de programas del Ramo 23 no estd
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ian regirse por reglas clarag y acceZi::ua.
ectoral. .
/ la eficacia en el uso de| 8asto pip;
as, el puente para establecer una iml:o
n0. Como argumenta Tavits (2007;
ponsabilidad politica, que se gy
tes para monitorear a los Politicos y
negativos, es clave para com-
ares. El autor concluye cmo Jog
ptos en paises donde la responsy-
 es mayor.

h’ll'(‘a‘

es indices que capturan as-
, la rendicion de cuentasyla

e elevado para México, que ade-
sitiva. En él se evalia la dis-
mentos presupuestarios. Sin
' Interese por los documentos

a en si mismos. Lo queim™
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1 o 171
e de desemperio
y 1. ndices peno gubernamental para s
el Presupuesto (2017)°
———— 19
parencia Presupuestaria para Latinoaméric, (2011)b | Pt
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Gobierno (2015)¢ l*o i
b o 56
, de las Leyes (2017)¢ \7\0: -
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ip (2017).

los ciudadanos para que haya andlisis, debate y una
150 los paises mds transparentes, como es el caso de
er informacion insuficiente sobre sus riesgos fiscales.
‘independientes, como instituciones apartidistas, son
struir puentes entre ciudadanos y gobierno. Las ins-
ndientes tienen la funcion de informar sobre la toma
esto al preparar prondsticos econémicos, o evaluar
por el Ejecutivo, y calculando los costos de las pro-
mente, las oportunidades de participacion del pibli-
esupuesto son escasas; el puntaje medio es de 12
bien existe un compromiso global y abstracto con
ica los gobiernos no han alcanzado este objetivo.
 Transparencia Presupuestaria para Latinoamérica
ado de transparencia del presupuesto y toma va-
perdido posiciones desde 2005, con un indice
e de 45. La variable “percepcion ciudadana” que
evaluada, con s6lo 6% de respuestas positivas,
de acceso a la informacién” tuvo el mayor por-

vas, con 50 por ciento.
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